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RESUMEN: EI articulo analiza la reciente introduccién de acciones afirmativas para
afrodescendientes en la universidad brasilefia a través del sistema de reserva de c uotas.
El texto esta dividido en cuatro sesiones: la primera presenta al lector los nimeros sobre
la poblacion brasilefia segun autodeclaracion de color o raza y se hace una breve resefia
histérica del tema racial en el pais; la sesion siguiente traza una panoramica de las
desigualdades raciales en el sector de educacién en Brasil; la tercera sesion esta
dedicada a mostrar el estado del arte de la aplicacion de la politica de reserva de cuotas
en la universidad brasilefia para afrodescendientes con el objetivo de enfrentar las
desigualdades raciales; finalmente en las consideraciones finales, se tejen algunas
conclusiones sobre el tema. Entre las cudles se destaca la necesidad de implementacion
de un sistema de cuotas para afrodescendientes en la universidad brasilefia. Se debe
facilitar la entrada de las nuevas generaciones de afrodescendientes a la universidad con
medidas que tengan resultados para los jovenes de hoy y no sélo para las generaciones

futuras.

PALABRAS CLAVE: accién afirmativa. sistema de cuotas. educacion

RESUMO: O artigo analisa a recente introducdo de agles afirmativas para
afrodescendentes na universidade brasileira através do sistema de reserva de cotas. O
texto estd dividido em quatro sessdes: a primeira apresenta ao leitor nUmeros sobre a
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populacdo brasileira segundo autodeclaragdo de cor ou raca e faz uma breve resenha
histérica do tema racial no pais; a sess@o seguinte traca uma panordmica das
desigualdades raciais no setor de educacao no Brasil; a terceira esta dedicada a mostrar
0 estado da discussao da aplicacdo da politica de reserva de cotas na universidade
brasileira para afrodescendentes com o objetivo de enfrentar as desigualdades raciais;
finalmente nas consideracdes finais, se tecem algumas conclusdes sobre o tema. Entre
as quais se destaca a necessidade de implementacdo de um sistema de cotas para
afrodescendentes na universidade brasileira. E necessario facilitar a entrada das novas
geracbes de afrodescendentes na universidade com medidas que tenham resultados

para os jovens de hoje e ndo so6 para as geracoes futuras.

PALAVRAS CHAVE: acao afirmativa — sistema de cotas — educagéo
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1. Introduccioén

El objetivo béasico de este articulo que ahora se presenta es analizar la reciente
introduccién de acciones afirmativas para negros en la universidad brasilefia a través de
un sistema de reserva de cuotas. El tema serd desarrollado en base a fuentes
secundarias, 0 sea, la bibliografia reciente sobre el tema y dividido en cinco sesiones
incluida esta introduccion. En el item 2, se presenta al lector los numeros sobre la
poblacion brasilefia segln autodeclaracidon de color o raza y se hace una breve resefia
historica del tema racial en el pais. En la sesion 3, se hace una panoramica de las
desigualdades raciales en el sector de educacion en Brasil. La sesién 4 esta dedicada a
mostrar el estado del arte de la aplicacién de la politica de reserva de cuotas en la
universidad brasilefia para negros con el objetivo de enfrentar las desigualdades raciales.
Finalmente en la sesion 5, consideraciones finales, se tejen algunas conclusiones sobre
el tema.

2. Poblacién brasilefia segun autodeclaracién de color o raza

Desde fines del siglo XIX hasta inicios del XX, uno de los principales problemas
que preocupaba a los pensadores brasilefios era la construccion de la nacionalidad.
Dentro de esta tematica, la cuestion racial figuraba como una de las mas importantes. La
preocupacion de fondo era como ser una naciéon moderna teniendo un sistema esclavista
y un porcentaje tan grande de negros y mestizos en la poblacion. Para muchos, tales

hechos por si solos condenaban al pais al atraso.

La intelectualidad nacional habia absorbido las teorias raciales extranjeras, pero
tuvieron que adaptarlas al caso brasilefio ya que la mezcla de razas, siendo un h echo
inevitable presentaba, por lo menos, un aspecto positivo: el mestizaje . Tal proceso, en
lugar de originar seres degenerados, estaba produciendo un "emblanquecimiento” de la
poblacion -resultado altamente deseable por la elite. Para acelerar el proceso de
emblanquecimiento de la poblacién, la llegada de europeos en gran cantidad era
indispensable y se trabajé politicas publicas en este sentido.

La literatura de las relaciones raciales brasilefias acostumbra ser agrupada en tres
vertientes, segun determinados recortes tedricos o metodoldgicos. La primera, que viene
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desde los afios 30 del siglo pasado defiende la existencia en el pais de una democracia
racial plena basada en el mestizaje de la poblacion. La segunda, conocida como "escuela
paulista”, surgio6 a fines de los afios 50 y defendia la tesis de que la posicion ocupada por
el negro reflejaba un cuadro del pasado, o sea, que era fruto del legado esclavista. Se
consideraba que negros y mulatos no habian logrado integrarse al orden capitalista
emergente porque, a las modificaciones ocurridas en el sistema econémico y social , no
correspondié una reordenacion de las relaciones raciales y a ellos no les fue dada las
condiciones necesarias para que pudiera competir por mejores ocupaciones en el
mercado de trabajo capitalista. Por dltimo, la vertiente méas reciente, la “escuela carioca”
iniciada al final de los afios 70, explica las desigualdades raciales como un mecanismo
contemporaneo, creado por la propia sociedad, a través del cual los blancos perpettan
en una posicion subordinada a los negros. En este sentido, la raza es considerada un
factor determinante en la colocacion de las personas y grupos en la estructura de clase y

en el sistema de estratificacion social.

Numerosos estudios, partiendo de la hipote sis que existen desigualdades raciales
en el pais, abordan la cuestién segun diversos indicadores. En el aspecto demografico,
las desigualdades aparecen en las tasas de natalidad, mortalidad, nupcialidad, etc.
Indicadores socioeconémicos, tales como nivel educacional e inserciéon en el mercado de
trabajo, también demuestran la desigualdad existente entre los grupos de color. Las
investigaciones referentes a las desigualdades raciales en el Brasil demuestran, entre
otras cosas, que la equidad racial dificilme nte podra ser obtenida a través de la movilidad
individual, y que es poco probable que la inversion en educacién sea solucion para este
problema (Silva, 1980).

Soélo para dar una idea del grado de desigualdad obsérvese que, en cuanto a los
ingresos, el de los blancos alcanza casi el doble de los negros y mulatos (Dwyer &
Webster, 1987). Los negros obtienen menores ingresos que los blancos en todas las
categorias ocupacionales, y la diferencia es mucho mayor en las ocupaciones de nivel
superior, demostrando un retorno desigual a las inversiones educacionales (Oliveira et
alii, 1985). Vale recordar que las desigualdades se acentian en los sectores mas
dinamicos y modernos del sector terciario y en las categorias ocupacionales no -manuales
(Porcaro & Araujo, 1988). Los estudios mas recientes sobre desigualdades raciales en
Brasil son humerosos pero en su gran mayoria no han detectado mejorias significativas

en el sentido de disminuir las desigualdades existentes entre blancos y negros en el pais.
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Entre los estudios mas recientes, y de caracter sintético, se destaca el de
Sant’anna y Paixdo (1997), autores de la primera iniciativa relacionando el indice de
Desarrollo Humano (IDH, que sintetiza indicadores de ingreso, esperanza de vida y
educacion) con la cuestidon racial en Brasil. En este trabajo se constata una gran
desigualdad entre las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente brasilefia con
relacion a los otros grupos étnicos, especialmente los blancos. La desigualdad entre los
IDH de blancos y afrodescendientes era de 60 puestos. Este mismo ejercicio aplicado
para EUA (1995) ha constatado una diferencia de 30 puestos. El analisis del IDH de
Brasil desagregado por raza demuestra que el modelo de relaciones raciales brasilefias
no ha servido para aproximar los niveles de desarrollo humano vividos por estos dos
principales grupos raciales que componen la poblacién brasilefia (Sant’anna y Paixao,
1997).

Por otra parte, el proceso de industrializacion por el cual pasé el pais en las
Ultimas décadas provocO cambios significativos en la estructura de empleo. Uno de ellos
fue el aumento de la participacion femenina en el mercado de trabajo. Paralelamente a
este proceso, hay una redistribucion de las mujeres en los sectores de actividad con una
significativa disminuciéon femenina en el sector primario y consecuente aumento en los
demas sectores. La estratificacion ocupacional obedece a criterios no sélo de color,
conforme se alude anteriormente, sino también de género. Entretanto, las formas de
discriminacion sufridas, segun una o otra variable, en el mercado de trabajo, poseen
rasgos distintos. La desigualdad por género hace que la estructura de empleo femenino
se caracterice por una mayor concentracién de mujeres, sea en algunos pocos sectores
econdmicos - actividades sociales y prestacion de servicios-, sea en ocupaciones
especificas -secretarias, dactilografas, telefonistas, profesoras de ensefianza basica y
media, enfermeras y empleadas domésticas. La desigualdad de oportunidades segun el
color, es uno de los factores responsables de la concentracion de no-blancos en los
empleos de baja calificacion, tanto en lo que dice respecto a la remuneracion como al
prestigio social. De esta forma, la estructura ocupacional presenta una desproporcionada
concentracion de no-blancos en los sectores agricola, de construccion civil y prestacion

de servicios.

Los estudios que analizan las consecuencias de la conjunciéon de los variables
género y raza demuestran la condicion particular ocupada por la mujer negra en el
mercado de trabajo y en la sociedad brasilefia. La conjugacion de estas variables

reserva, a este grupo, los estratos sociales inferiores, al significar menores ingresos y
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bajo retorno a las inversiones en educacién. En la prestacion de servicios, por ejemplo,
hay una mayor concentracion de mujeres en los empleos domésticos, principalmente de

mujeres negras.

En suma, raza y género se presentan como elementos determinantes en la
estratificacion ocupacional, en la estructuracion de las oportunidades sociales y en la
distribucién de recompensas materiales y simbolicas. Racismo y sexismo tienen como
consecuencia que mujeres y negros obtengan retornos a sus inversiones educacionales,

en términos de remuneracién, proporcionalmente menores que de los hombres blancos.

El sistema de clasificacion racial usado en Brasil por el censo y las encuestas de
hogares tiene como base la autoclasificacién segin el “color o raza”. Como consecuencia
de la ideologia del "emblanquecimiento"”, las relaciones raciales en Brasil adquirieron un
caracter muy peculiar con la clasificacion siendo hecha a partir del color del individuo, en
una linea cromética continua (con diversos nombres para infinitos matices de color) y no
categorica (blanco y negro, como en los EUA, por ejemplo). Esta caracteris tica resulta, en
parte, del hecho de no basarse la clasificacion del color s6lo en la apariencia fisica o en la
ascendencia, sino ser, en gran parte, relacional y situacional. Otros criterios distintivos de
clase social, como por ejemplo ingresos y educaci 6n, también tienen un papel importante
en la auto-identificacion de color y en las evaluaciones subjetivas que gobiernan el
comportamiento intergrupal (Wood, 1991).

En el presente articulo se utiliza el término negro o no-blancos como equivalente a
la suma de “pretos” (negros) y “pardos” (mulatos) asi como también la palabra
afrodescendiente. Las categorias color y raza seran empleadas indistintamente, a pesar
de estar consciente de las limitaciones de la primera, especialmente en cuanto al hecho
de enfatizar el fenotipo, mientras la segunda esti mas ligada a las herencias culturales,
histéricas, étnicas, etc. Sin embargo, para los propésitos de este trabajo, qu e tiene por
base la clasificacion utilizada por el IBGE (instituto de estadisticas brasilefio), la

utilizaciéon de una u otra categoria no produce alteraciones significativas.

Segun el dltimo censo de Brasil (2000) el pais tenia 168.666.180 habitantes de los
cuales el 54,1% se declaraba blanco y el 45% negro o mulato. Los demas grupos étnico-

raciales -indigena y asiatico- sumaban menos del 1% de la citada poblacion (cuadro 1).
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Cuadro1
Poblacion de Brasil segun origen &nico-racial
Censo del 20040,

S Poblacion A
etico-racial
Blanco 51 258 042 541
Megros (“pretos” + “pardoz”) TEBTZ 428 45 0
Indigena T2E127 0,4
Asiatico ("amareio”, amarillo) 781.583 0,5
150 1000

i
[
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‘
&}
i
i

3. Desigualdades raciales brasilefias en educacion

Desde 1995, con el gobierno de Fernando Enrique Cardoso, el sector de
educacion ha pasado por un importante proceso de reformas en su estructura y
organizacion. Durante su gobierno fueron aprobadas, entre otras cosas, la Ley de
Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB) y el Plan Nacional de Educacion,
iniciativas que, articuladas con otras acciones, permitieron reconfi gurar el papel de la
educacion en la agenda del pais. No obstante, es importante notar que la LDB no
incorpord gran parte de las banderas encaminadas por la sociedad civil, especialmente
las de defensa de la escuela publica y que su tramitacion expresa los embates trabados
en el &mbito del Estado en medio del reordenamiento de las relaciones sociales y de los
cambios tecnolégicas bajo los dictamenes ideolégicos de la globalizacion de la economia
(Fernandes, 2002). Ademas, se implementaron mecanismos de evaluacion del sistema

en el ambito nacional y en todos los niveles de ensefianza.

En este marco de reformas el gobierno ha priorizado la educacién fundamental
(“ningun nifio/a fuera de la escuela”) lo que ha mejorado enormemente el acceso a la
educacion aunque planted el desafio de la permanencia y de calidad de la ensefianza
publica en el pais.

Brasil es un pais marcado histéricamente por grandes desigualdades étnico -raciales en
varios dmbitos. En este articulo nos vamos a detener en las desigualdades referidas al

tema educacional, mas especificamente en el acceso a la ensefianza universitaria.
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Como se puede observar en el cuadro 2, segun el censo del 2000 existia en el
pais 84,2 millones de personas con 25 afios 0 mas de edad. De este total solamente el
6,9% habia concluido el curso universitario (pregrado, master o doctorado). Esta baja
proporcién significa, no obstante, un aumento del 17,2% en la cantidad de personas
cuando se compara con el Gltimo censo de 1990 (www.ibge.gov.br)*.

Cuadro 2
Personas de 25 afios o mas de edad, por nivel educacional concluido
segun el color o raza'etnia - Brasil

_ b e poasbo Rl SOn2 Lk Taodal
maer ETEED 1‘;;.,;":,"0' Toroe EIATME mregram | _MSSRT a1 e mikrEs)
0.0 425 iz 185 24 0.5 1000 47 598 158
£o.2 BZ.T T Z, Z.2 10410 33436 078
7.4 230 18 Z5, 258 1 1040, 0 A31.37T
Z3.8 47 4 36 23 20 3E 1041 G 35 444
14, 431 120 163 6.3 0.4 1000 4. 2T1683
=i Canso Demogrsfion 42l 2000 fawe iboe o brh

Considerando la variable color o raza se puede observar (cuadro 2) que son los
amarillos (25,8%) los que presentan el mayor porcentaje de poblacién con nivel superior
concluido mientras que los negros (2,3%) e indigenas (2,0%) presentan me nores
porcentajes que blancos (9,4%). Concentrandose en nuestro principal objeto de interés
se puede observar que a partir del nivel fundamental va aumentando sistematicamente la
proporcion de blancos con relacion a de afrodescendientes (cuadro 3), a tal p unto que en
el nivel superior, considerando pregrado y master/doctorado, los blancos son

proporcionalmente mas de cuatro veces los afrodescendientes.

! Segun el IBGE, al considerar el género, se verifica que numéricamente hay mas mujeres (3,1

millones) que hombres (2,6 millones) con nivel superior concluido. Proporcionalmente también es mayor el
nimero de mujeres con pregrado (55,0%) que de hombres (45,0%). Sin embargo, los hombres son mas
postgraduados que las mujeres (57,0% contra 43,0%). Este fendmeno puede ser explicado por el hecho de
que las mujeres de este tramo de edad se encuentran en el pico de su fecundidad y, por lo tanto, dividiendo
su tiempo entre trabajo, estudio e cui dado de la familia (www.ibge.org.br).
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Cuadro 3
Personas & 25 afics o mas de edad pornivel educs cionzl concluido segin =l
origen étnico-racial. Brasil. Censo de | 2000.
—— Blancos —e— Afodesoenc E’tEl
3 s
;; i R
= = A
) ar R e
42 i ——l—_\__\_\_\_-_
0
b T
Mingumo FPregrsd Waster Doct

smogEfico del 2000 {www.ibge. org br).

Los datos referidos al color de las personas con nivel superior concluido, por area
de formacion, muestran que en Ciencias Sociales, Administracion y Derecho, areas con
el mayor numero de personas (2,3 millones) y que presenta la mayor oferta de cupos,
predominan las personas de color blanco (84,4%), seguidas de las pardas (11,1%),

amarillas (2,1%), pretas (1,9%) e indigenas (0,1%) (www.ibge.gov.br).

Por ultimo, también es importante observar (cuadro 4) que del total de personas
con educacion superior concluida el 82,9% son blancos contra solamente un 14,6% de
negros. Estos porcentajes contrastan enormemente con el peso de estos grupos de color
en la poblacion (54,1 y 45%, respectivamente). Por supuesto que la desigualdad es
mayor en el nivel posterior de formacion: un 86,7% de blancos contra un 11,1% de

afrodescendientes.
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Cuadro 4
Personas de 25 afios o mas de edad, por nivel educacional concluido
segin el color o raza'etnia - Brasil

o Nhel sSprasiopsl 2opsk B0 o ]
Tomza F— & = ot
Kigera -Ill__;‘:_mgl Forsamerial =':_”;';"J“ Smprezs ::?'::::
SErnoos 158 24 81,3 675 E22 8.7 TR
&0, 452 IT.E 314 145 i1, 1 420
0. i, 0.5 a8 23 2 0&
0,8 2.4 0,3 0z a, 0.2 4
1040, 1 106, 1040, 1040, I 100,80 1040, 1 100,80
12.354.624 41340557 | 10916886 13894231 | 5.464368 300.977 | B4.271.683
r el Censo Demogrsico del 2000 farww.iboe.org. br).

4. Politicas de accion afirmativa en la universidad brasilefia para enfrentar la

desigualdad racial.

En las Ultimas décadas el sistema educacional brasilefio ha pasado por un
proceso de expansion de la actividad privada? y estagnacion de la red pblica. En el caso
de la ensefianza elemental y media hubo crecimiento de la calidad del servicio ofertado
mientras que lo contrario ocurrid con relacién a la educacion superior. Uno de los
resultados de este proceso fue que se pusieron cada vez mas dificil para las clases mas
pobres —mas negras— estudiar en buenos colegios y llegar a la universidad por la poca
preparacion y la falta de cupos®, especialmente en las universidades consideradas de
mejor calidad. De esta forma, los exdmenes para el ingreso en la s universidades publicas
pasaron a realizarse en un contexto de extrema desigualdad de formacién lo que hace
hasta hoy que la mayoria de los cupos se quede con las clases sociales mas altas —mas

blancas (Guimaraes, 2003).

2 En el caso especifico de la educacion superior ella congregaba el 59% de los alumnos en 1985 y

paso a concentrar el 62% en 1998. La presencia del gobierno federal en la educac i6n superior, medida por la
cantidad de alumnos, cay6 de 40% en 1985 al 19% en 1998 (Inep -Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais citado por Guimar &es, 2003).

3 Segln Guimardes (2003) las principales causas de la pequefia absorcién de negro s en la educacién
superior en Brasil tiene que ver con: a) pobreza, b) la calidad de la escuela publica; c) la insuficiente
preparacion; d) la poca persistencia (poco apoyo familiar y comunitario); e) la formay el tipo de seleccién que
no permite que otras calidades y potencialidades de los alumnos sean evaluadas.
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El afio 1995 constituye un marco en la historia del movimiento negro. En este afo
ocurrié una importante manifestacion contra el racismo en Brasil: la Marcha Zumbi. Esta
se dirigié a la capital del pais, Brasilia, arrastrando millares de activistas que presentaron
al Presidente de la Republica el documento “Programa de superacion del racismo y de la
desigualdad racial”. Tal documento incluyd, ademas de otras reivindicaciones, la

necesidad de mejorar el acceso de los negros a las universidades brasilefias.

En respuesta a la marcha el Presidente cre6 un Grupo de Trabajo Interministerial
(GTI) compuesto por miembros de la sociedad civil, del movimiento negro y de los
ministerios con el objetivo de 1) proponer acciones integradas de combate a la
discriminacion racial, visando el desarrollo y la participacion de la poblacion negra; 2)
elaborar, proponer y promover politicas gubernamentales antidiscriminatoria y de
consolidacion de la ciudadania de la poblacion negra; 3) estimular y apoyar iniciativas

publicas y privadas (Verissimo, 2003).

Empieza asi un proceso en el cual el poder ejecutivo responde positivamente a
muchas de las demandas del movimiento negro lo que incluye, posteriormente, la
creacion de la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
(Seppir)* con la misién de mejorar las condiciones de vida de los negros y de otras
minorias en el pais; y la formulacion, por parte del poder legislativo, del Estatuto de la
Igualdad Racial y del Proyecto de Ley 73/99 que establece la reserva de 50% de los
cupos de las universidades federales para alumnos de la escuela publica —respetada la
proporcién de negros y de indigenas de cada region.

Todas estas iniciativas son el resultado no s6lo de las presiones del movimiento
negro mas organizado sino que, también, de la dificil p osicion en la cual la doctrina de la
“democracia racial’ dejaba el pais en los foros internacionales. Por una parte Brasil
llevaba una imagen de ausencia de problema racial en el pais y por otra los datos
llevados por el movimiento negro en estos foros mostraban exactamente lo contrario.

Frente a esta realidad comprobable el gobierno se quedaba en una posicion muy

4 La Seppir fue creada en 2003, como reconocimiento de las luchas histéricas del movimiento negro

brasilefio. La misién de la Seppir es establecer iniciativas contra las desigualdades raciales en el Pais. Sus
principales objetivos son: a) promover la igualdad y la proteccién de los derechos de los individuos y grupos
raciales y étnicos afectados por la discriminacion y demas formas de intolerancia, con énfasis en la poblacion
negra; b) acompafar y coordinar politicas de diferentes ministerios y otros 6rganos del gobierno para la
promocién de la igualdad racial; c) articular, promover y acompafiar la ejecucién de diversos programas de
cooperacién con organismos publicos y privados, nacionales e inter nacionales; d) promover y acompafiar el
cumplimiento de acuerdos y convenciones internacionales firmados por Brasil, sobre la promocién de la
igualdad y combate a la discriminacion racial o étnica; e) auxiliar al Ministerio de las Relaciones Exteriores en
las politicas internacionales, en lo que se refiere a la aproximacion de naciones del continente africano.
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incbmoda ya que no podia mostrar acciones concretas de combate a las histéricas
desigualdades raciales existentes y comprobables (Guimaraes, 2003 ).

También ha que recordarse que en los afios 90, se desencadend una importante
lucha de los sindicatos por el cumplimiento de la Convencién 111 de la OIT que trata de
la discriminacion en el trabajo lo que incluye la discriminacion por motivos de raza y q ue
prevé la adopcion de medidas para la promocién de la igualdad de oportunidades. La
punta mas visible de esta lucha fue la denuncia de discriminacién en el trabajo
encaminada por la Central Unica de Trabajadores en 1992. Paralelamente se
desencadenaron diversas acciones en el movimiento sindical en el sentido de auxiliar la
militancia en la denuncia de discriminaciones al mismo tiempo que fue colocado
definitivamente en la agenda sindical las reivindicaciones de eliminacion de las

desigualdades raciales.

Es en medio de estos embates que el pais se prepara para comparecer a la Il
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas de Combate al Racismo, Discriminacion
Racial, Xenofobia e Intolerancia que tuvo lugar en Durban, Sudafrica en 2001. Fue
inevitable que el pais llevara a este foro una posicion progresista y de ruptura con lo que
habia sido tradicionalmente la posicion de Brasil en este tipo de foro. En la Ill Conferencia
la delegacion oficial brasilefia propuso acciones afirmativas a favor de la poblacion
afrodescendiente incluyendo reparaciones a la esclavitud y cuotas para negros en las
universidades publicas. Tal propuesta y sus desdoblamientos institucionales han causado
muchas discusiones en la sociedad brasilefia.

La verdad es que el debate sobre la validez de la aplicacion de politicas de cuotas
para negros en la universidad brasilefia ha dividido apasionadamente las opiniones entre
los que estan en contra y los que son a favor de ellas. Se trata de una discusion reciente,
polémica y que involucra a muchos actores tanto de la sociedad civil como del estado:
activistas del movimiento negro, estudiantes, intelectuales, estudiosos del tema racial,
politicos, artistas, medios de comunicacién, etc. Las posiciones asumidas son
desencontradas y el debate en los medios de comunicaciéon ha sido muy vehemente y
frecuente, especialmente en los Ultimos meses, provocando incluso la firma de personas
famosas e influyentes en manifiestos en contra o a favor de las cuotas. Esto es asi
porgue la implementacion del sistema de cuotas para negros en la universidad coloca en
discusion la cuestion de la identidad racial y étnica de la poblacidn nacional en diferentes
espacios sociales y no solo en la universidad.
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Es importante notar que hasta los afios 80 las organizaciones y movimientos de
los negros brasilefios se habian concentrado en la denuncia del racismo y de la
discriminacion. Es solo a partir de los afios 90 que las reivindicaciones de politicas
afirmativas, incluidas las cuotas, en el sector de la educacién superior se han
consolidado. El predominio en el pais, a lo largo del siglo veinte del mito de la democracia
racial (que afirma la no existencia en el pais de prejuicios y discriminacion por motivo de
raza o etnia) tiene mucha influencia en el hecho de que solo recien temente se haya
puesto en discusion y ejecucion politicas de accién afirmativa a favor de los negros.
Especialmente, cuando se compara con EUA en donde este tipo de politica se aplica con

éxito desde los afios 60.

La implantacion de las cuotas para negros en las universidades brasilefias
empieza a ser aplicada a partir del 2001 en algunas universidades publicas, por
iniciativas propias o presionadas por leyes estaduales, que pasaron a ofrecer un
porcentaje de cupos a ser disputado solamente por candidatos n egros, como en el caso
de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro. Actualmente se implementa este sistema

en mas de dos docenas de universidades del pais.

La reivindicacion de cuotas para negros en universidades brasilefias es una
politica de accion afirmativa que busca la igualdad real entre negros y blancos. Ella parte
de la constatacion de la existencia de discriminacion y prejuicios en contra de los negros
en la sociedad brasilefia y busca reparar o compensar las pérdidas histéricas causadas a
este colectivo. A través de las cuotas para negros en las universidades se busca permitir
a ellos acceso a niveles econdmicos, sociales y culturales més elevados, engrosando la
clase social media y alta de este grupo, tal como ha ocurrido en los EUA (Guimaraes,
2003).

Una de las mas importantes consecuencias de la adopcion de acciones
afirmativas seria el aumento de negros en posiciones estratégicas en las universidades y
en el mercado laboral, iniciando un proceso de desracializacion de las posiciones de
mayor status e ingreso, permitiendo la construccién de una democracia sin lineas étnico -
raciales (Silverio, 2003). La mayor presencia de negros en la universidad posibilitaria la
difusion en la sociedad de modelos positivos de identificacion a los demas miembro s de
este grupo que no fuera solo de tipo ladico (Ramos, 2003; Carvalho y Segato, 2002).
Ademas, llevaria a una mayor diversidad étnico -racial en las universidades posibilitando

otras visiones de mundo y perspectivas culturales (Verissimo, 2003).
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Muchas de las investigaciones realizadas sobre la politica de cuotas en las
universidades brasilefias revelan la existencia de posiciones contrarias. Las posiciones
son justificadas por diversos argumentos en contra o a favor de la utilizacion de las
cuotas como politica de accién afirmativa. Brandao (2005a) hace un recuento del debate

reciente.

Entre los argumentos mas utilizados en contra de la implantacion de un sistema

de cuotas para negros en la universidad estan:
¢ No existe identidad de color definida en Bras il

Este argumento sostiene que las cuotas para negros son imposibles de ser
aplicadas porque no existiria en el pais identidad de color definida. Esto porque la gran
cantidad de mezclas de razas al producir gran diversidad impediria distinguir quién es
negro y por lo tanto candidato a las cuotas. Esta realidad provocaria tantas dificultades en

la seleccion de los beneficiarios que la inviabilizaria.

Como nos muestra Guimaraes (2003), en la Universidad de Sao Paulo se hizo
una encuesta en la cual se pregunté al estudiante como clasificaria su color utilizando las
categorias censales (blanco, “preto”, “pardo”, “amarelo” e indigena). De los casi 15.000
alumnos de pregrado encuestados solamente el 0,1% no contestd la pregunta o escogio
mas de una opcion. Este ejemplo es ilustrativo para mostrar que las identidades de color
en Brasil estan demarcadas lo suficiente como para permitir la implementacion de cuotas

para negros en la universidad y no para inviabilizaria como quieren sus detractores.

e Las cuotas para negros tendran implicaciones negativas sobre la calidad

de la educacion publica.

En primer lugar no existen estudios que indiquen que esta afirmacion es correcta.
Por otra parte en las universidades que adoptaron el sistema de cuotas se observa que
los “cuotistas” entran en la universidad con puntajes casi iguales a los “no -cuotistas” y
gue su desempefio es similar al de sus compafieros.

Ademas, los que defienden las cuotas para negros en la universidad nunca
propusieron la opcién cuotas o calidad de la edu cacidn. Por supuesto que es fundamental

mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles y las cuotas no violan esta idea.

Lo que se debe tener presente con relacion a este aspecto de la discusion es que
para los jovenes actuales no les sirve una eventual futura mejoria de la ensefianza en los

niveles basicos de educacion. Esta mejoria, sin duda necesaria, beneficiaria solamente
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las generaciones futuras. Hay que hacer algo pronto, y la implementacion del sistema de
cuotas es un mecanismo que tiene resultados inmediatos al facilitar la entrada a la

universidad de los afrodescendientes que son jovenes hoy dia.

e Las cuotas para negros violan el principio constitucional de que todos

son iguales ante la ley.

La igualdad frente a la ley siempre ha convivido con el trato diferente a los
desiguales. En el area tributaria existe la regresividad por la cual los mas ricos pagan
mas impuestos. Las transferencias de ingreso existen para los mas pobres de la
sociedad. Existe sistema de cuotas para las mujeres en la politica. En el comercio
internacional se trata diferenciadamente los paises ricos de los pobres. Estd comprobado
histéricamente, especialmente en el caso de los negros brasilefios que tratar de la misma
forma a los desiguales no s6lo no reduce las desigualdades raciales sino que pude

muchas veces aumentarlas y producir méas desigualdad.

Es muy comun que los detractores del sistema de cuotas consideren que ello
establece un privilegio para con los negros y al mismo tiempo comete una injusticia para
con otros grupos sociales. Los partidarios de este argumento prefieren seguir con las
politicas universalistas de mejoria de las escuelas publicas y de las condiciones de vida
de la poblacién pobre del pais. Algunos defienden la utilizacién de cuotas para alumno s

pobres provenientes de escuelas publicas pero no avanzan mas que este punto.

Con relacion a este argumento hay que notar que en el pais existen diversas
iniciativas que reconocen el derecho a diferencia de trato legal para varios colectivos,
entre los cuales se puede citar:

- Decreto-Ley 5.452/43 (CLT) que prevé, en su articulo 354, cuotas de dos tercios

de brasilefios para empleados de empresas individuales o colectivas;

- Decreto-Ley 5.452/43 (CLT) que prevé, en su articulo 373-A, la adopcién de
politicas destinadas a corregir distorsiones por la igualdad de derechos entre

hombres y mujeres;

- Ley 8.112/90 que prescribe en su articulo 5°., § 2°, cuotas de 20% para los

discapacitados en el servicio publico civil federal,

- Ley 8.213/91 que prescribe en su articulo 93 cuotas para los discapacitados en el

sector privado;
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- Ley 9.504/97 que prescribe en su articulo 10, § 2°. Cuotas para mujeres en las

candidaturas partidarias (Verissimo, 2003).

Todos estos dispositivos legales muestran que hay en el pais una larga tradicion
en reconocer que en ciertos momentos, se hace necesario adoptar medidas

diferenciadas para alcanzar la igualdad.

La defensa del argumento que ahora nos ocupa dice incluso, que las politicas de
accion afirmativa serian discriminatorias con los bl ancos pobres. Ahora, es evidente que
en la sociedad brasilefia blancos y negros pobres no son iguales. Los blancos son
discriminados por su condicién socioeconémica mientras que los negros, ademas de ser
discriminados por su condicién socioeconémica también sufren la discriminacion racial, lo

gue le confiere una situacion mucho menos privilegiada.
e Las cuotas para negros violan el principio del mérito académico.

El mérito académico no estda amenazado por las cuotas. Las evaluaciones de
desempefio realizadas en diversas universidades que adoptaron el sistema de cuotas
muestran que no existe este riesgo. Sin embargo, es importante que se adopte iniciativas
gue apoyen los estudiantes universitarios negros para que, una vez dentro del sistema,
tengan igualdad de oportunidades, por ejemplo, en la competencia por becas de
investigacion (Gomes, 2005; Santos, 2005; Oliveira & Brand&o, 2005b).

Los defensores de esta tesis argumentan que es preciso primero mejorar la
calidad de la educacion basica con politicas sociale s universales, prefiriendo transferir
para la educacion bésica la responsabilidad por los cambios. Esto significaria que otras
generaciones mas de negros no tendrian igualdad de oportunidades para entrar en la
universidad. Segun el Ipea-Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada son necesarios 30
afos para que la poblacién negra alcance la escolaridad promedio de los blancos de hoy
dia, en caso que ninguna politica especifica de promocion de la igualdad racial sea

implantada (Henriques, 2001).
e Las cuotas instituiran el racismo en Brasil

Las politicas de accion afirmativa no van a instituir algo que ya existe. El racismo

en Brasil es un fenédmeno que ya no es posible negar. Esta en evidencia en todas las
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estadisticas sociales y en los juzgados donde muchos ya sufrieron condena por sus

actitudes racistas®.

Los estudios demuestran que la raza no existe biolégicamente pero s ocialmente
si. Los negros son mas pobres, tienen peores empleos, ganan menos no por incapacidad
fisica sino porque la sociedad falla en cons truir mecanismos que entreguen igualdad de
oportunidades para todos independentemiente de su raza. Son necesarias politicas
publicas e iniciativas privadas para desmontar las barreras que impiden el acceso de los

negros a la elite.

5. Consideraciones finales

Este articulo ha analizado la reciente introduccion de acciones afirmativas para
negros en la universidad brasilefia a través de un sistema de reserva de cuotas. Se ha
ofrecido una visién panordmica sobre el tema racial en Brasil y las polémicas gene radas
con la introduccion de politicas de accidn afirmativa para negros. Ademas se ha mostrado
los principales argumentos contrarios al sistema de c uotas recién implementado en el
pais y tratado de argumentar en favor de las c uotas.

En estas consideraciones finales nos gustaria reafirmar nuestro punto de vista a
favor de la implementacion de un sistema de cuotas para negros en la universidad
brasilefias y de la introduccion de cualquier politica publica que sirva para mejorar la
situacion del afrodescendiente en el pais y pagar la deuda histérica que la sociedad tiene
para con estos pueblos. Hay que facilitar la entrada de los actuales jévenes
afrodescendientes a la universidad. A ello no les sirve una eventual futura mejoria de la
ensefianza en los niveles basicos de educacion. Esta mejoria, sin duda necesaria,
beneficiaria solamente las generaciones futuras. Hay que hacer algo pronto, y la
implementacion del sistema de cuotas es un mecanismo que tiene resultados inmediatos
para las actuales generaciones de afrodescendientes. Sin la implementacion de algin
mecanismo que facilite esta entrada y considerando que parte importante del citado

5 En este punto es importante notar que, en 1951, fue promulgada la Ley Afonso Arinos que es la

primera ley brasilefia que considera una falta pasible de pena los actos resultantes de prejuicios de raza o
color. En 1985, la citada ley recibié nueva redaccion con la Ley Cad que extendié la proteccion penal a la
practica de actos resultantes de prejuicios de sexo o estado civil que hasta este momento no c onstituian
faltas. Ya en 1989 se define como delitos los actos resultantes de prejuicios de raza o color y, en 1997, se
extiende la proteccion a las practicas originadas de prejuicios religiosos, étnicos o de origen nacional. Asi, a
partir de la ley de 1997 todos los actos resultantes de prejuicio racial pasan a ser considerados delitos que
pueden ser penalizados con privacién de libertad.
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grupo egresa de escuelas publicas de poca calidad educacional, los afrodescendientes

seguiran siendo minoritarios en el sistema de educacion superior de Brasil.

Finalmente, es importante resaltar que las cuotas existen para enfrentar
situaciones en las cuales no existe igualdad de oportunidades, situacién innegable en la
cual viven los negros en el pais. Ellas constituyen un camino importante para la
construccion de la equidad. Es una de las muchas formas de politicas de accion
afirmativa que visan minimizar exclusiones y una manera de hacer reparaciones publicas.
Es por estos motivos que defendemos su implantacién en Brasil hasta que se produzca la

sofiada equidad.

La lucha por las cuotas es también una lucha que supone considerar el acceso a
la universidad publica como una cuestiéon de derecho. Con su implementacion ocurrird en
el pais un cambio radical en la estructura social generadora de exclusion y se terminara
con la postergacion indefinida de un derecho que se ha negado sisteméaticamente desde

siglos a los mas pobres y a los mas negros.
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